II. EN QUE CONSISTE
LA POLITICA AMBIENTAL HOY

Por el DR. PEDRO TARAK

El motivo que nos ha convocado a esta reuniéon ha
sido el de analizar un proceso politico novedoso que acon-
tece desde las Gltimas dos décadas, inicialmente en el mun-
do desarrollado, y posteriormente en los paises en vias de
desarrollo. Cuando hablamos de politica ambiental, nos
referimos a un proceso de toma de decisiones respecto al
ambiente deseado y posible que una comunidad pretende
para un lugar fisico y en una cultura determinada. Este
proceso politico surge a la par o viene a agregarse a los
otros procesos politicos tradicionales asociados especifica-
mente a la satisfaccién de necesidades humanas, es decir
politicas tales como las de agricultura, la de mineria, la
de cultura, la de educacién, la de salud piblica, la indus-
tria, etc. Este nuevo proceso politico desafia las estruc-
turas tradicionales de elaboracién de los procesos politicos
correspondientes a las satisfacciones humanas. Ahora se
trata de un proceso politico que debe satisfacer otras nece-
sidades y otras reglas; me refiero a las necesidades y re-
glas del planeta Tierra, que en si mismo es independiente
de la existencia del hombre y sus actividades.

Lynton K. Caldwell ha hecho un aporte significativo
para el entendimiento de esta realidad de la Tierra, dife-
rente a la del Mundo, y me permito acotar los parrafos
tan esclarecedores de su libro International Environmental
Policy (Politica Ambiental Internacional) publicado en el
afio 1986 por la Duke University Press. Dice asi el Dr.
Caldwell: “La Humanidad vive en dos realidades. La rea-
lidad compulsiva o de la Tierra (planeta), independiente
del hombre y sus tareas; y la realidad trascendental que
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es la del Mundo, una creacién de la mente humana; la
tierra y su bidsfera conforman una gran sintesis de siste-
mas interactuantes y complejos, a su vez ubicados dentro
de otros sistemas organicos e inorgénicos, animados e ina-
nimados. El Mundo en cambio es la manera en que la
humanidad ha organizado su propia ocupacién de la tie-
rra: una expresién de la imaginacién y fines materializa-
dos a través de la exploracién, la invencién, el trabajo y la
violencia. Océanos, islas, especies, y ecosistemas son todcs
partes integras de la tierra; pero el mundo no es integro
—sus culturas y valores no conforman unidad—. Todo
ser humano podra pertenecer a una especie pero los valo-
res son diversos. Fisicamente el hombre pertenece a la
Tierra, sin embargo intelectualmente la trasciende: a una
libertad, peligrosa cuando se encuentra disociada precisa-
mente de las necesidades de vida de la misma Tierra”.

Dice también el Dr. Caldwell que la crisis ambiental
del mundo moderno proviene de dicha dualidad fisica e
intelectual. A diferencia de la crisis prehistérica y primi-
tiva, la crisis moderna es esencialmente inducida por el
hombre —una consecuencia de la incapacidad del ingenio
y de la intuicién humana para predecir y prevenir los efec-
tos negativos de la imaginacién y de los propésitos huma-
nos—. Pareceria que esta distincién entre Tierra y Mundo
es lo que definitivamente permite entender porqué surgen
estos procesos politicos que llamamos ambientales, indu-
ciendo a la determinacién permanente que las diversas
sociedades realizan respecto a las cantidades y calidades
y a las caracteristicas del ambiente o el entorno que las
rodea - (Tierra). Pareceria asi que surge como necesario
determinar coémo queremos que sean nuestros rios, nuestro
aire, cémo queremos que sea la salud poblacional de la
fauna —continental o maritima—, cémo queremos que
sean nuestras zonas costeras, o la capa de ozono.

Y seglin la magnitud fisica y el nimero de jurisdic-
ciones que la definicién del ambiente deseado involucre,
esa politica serd desde el nivel municipal, pasando por el
provincial y el nacional ‘en nuestro caso, como desde el
regional o planetario. Entonces uno debe preguntarse cuél
va a ser esa determinacién del ambiente deseado. Esto
depende esencialmente de cada sociedad, la que decidira
el grado de alteracién posible de su entorno —desde la
modificacién total hasta la intangibilidad absoluta de ese
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medio—. Por ello un rio, en principio, puede preservarse
con los mismos niveles de calidad que los que caracteri-
zan a los parques nacionales, en la medida en que exista
ese régimen de exigencia. Pero el otro extremo de exigen-
cias ambientales, y que uno puede encontrar en las diver-
sas politicas ambientales en el mundo, es que un rio puede
llegar a ser hasta un desagiie cloacal a cielo abierto. Sin
embargo hay un limite; el limite estd dado por las res-
tricciones propias de la naturaleza, y aqui me voy a per-
mitir introducir un concepto de la biologia y de la ecolo-
gia a efectos del andlisis politico. Me refiero a la capacidad
de porte o la capacidad soporte del planeta, y més especi-
ficamente de cada elemento ambiental. Es precisamente
ése el limite a partir del cual los decisores politicos pueden’
adoptar pardmetros o criterios de decisién, sabiendo que
la alteracién de la capacidad de porte genera un efecto
irreversible; irreversible en el sentido de que afecta preci-
samente las capacidades intrinsecas del planeta para se-
guir siendo lo que es, es decir rio-rio, fauna-fauna, aire-
aire, y que no se iniciard un proceso irrecuperable, afec-
tando de esa manera los derechos de las generaciones ve-
nideras a hacer uso de ese mismo entorno. La Estrategia
Mundial de Conservacién de la Naturaleza, elaborada
por la Unién Internacional para la Conservacién de la Na-
turaleza, ha definido algo mas el concepto de capacidad
de porte con dos criterios esenciales. Dice asi: “Para ga-
rantizar el uso permanente del ambiente satisfaciendo el
desarrollo sostenido de las generaciones actuales y futuras
deben preservarse los procesos ecolégicos esenciales o los
sistemas vitales y la diversidad genética que caracteriza al
ambiente”. Garantizadas estas dos variables, uno puede
decir que a partir de ese punto o “plafond” la politica
ambiental puede definir lo que cada sociedad desea para
su propio entorno.

Hay cuatro factores que inciden simultidneamente en
ese proceso de determinacién politica.

En primer lugar la Ciencia, que determina cuél es el
estado del ambiente en el momento de la toma de deci-
siones. A ésto se llama habitualmente “Evaluacién Am-
biental”. Asimismo la ciencia evalia permanentemente el
impacto que sobre el ambiente ejercitan las diversas acti-
vidades humanas. Este es un nuevo ejercicio de planifica-
cién viabilizado a través de los “Estudios de Impacto Am-
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biental” que se caracterizan por ser métodos de predic-
cibn y prevencion de los efectos negativos que sobre el
ambiente generan los distintos proyectos de decisiones,
incluso los proyectos de obras piablicas. Este tipo de ejer-
cicio también ha sido introducido en procesos de planifi-
cacién y ordenamiento territorial de las actividades hu-
manas.

En segundo lugar mencionamos a la Tecnologia a la
que se entiende como el vehiculo de transformacién del
medio para la satisfaccién de las diversas necesidades hu-
manas. En este sentido la tecnologia puede vincularse a
los procesos de produccién de bienes y servicios, a los pro-
cesos de prevencién de alteraciones ambientales, por ejem-
plo la tecnologia vinculada al tratamiento de efluentes
liquidos o emisiones gaseosas, y finalmente -a los procesos
de recuperacién del ambiente deteriorado. Asi surgen en
la politica ambiental conceptos tales como el de ‘“mejor
tecnologia disponible” o “la mejor tecnologia practicable”.

En tercer lugar aparece la Economia como el factor
que determina la medida de lo posible; es decir que la
determinacién politica de qué ambiente se quiere, se ve
condicionada por el factor econémico que acta como
limitante de la voluntad politica, para decir al menos el
cuando y el cémo se va a lograr esa determinacién politica
respecto al ambiente.

Finalmente, y como cuarta variable, la Cultura, la
que vendria a abrazar el conjunto de valores y emociones
de un grupo social determinado, que es la actora misma
de la determinacién politica sobre su entorno, y aqui me
refiero basicamente a lo que la gente quiere. Por ejemplo
hay veces en que la ciencia autoriza una alteracién, y don-
de los procesos ecolégicos esenciales tienen la capacidad de
sostener un desagiie cloacal a cielo abierto. Sin embargo,
la gente prefiere volver a tener un rio pescable y bafiable;
esta voluntad de la gente tiene una incidencia en la toma
de decisiones. Pero tiene una mayor incidencia en la me-
dida en que existan los canales para que se manifieste mas
fluidamente. Tradicionalmente esos canales han sido el
de la prensa, o los medios masivos de comunicacién, las
manifestaciones callejeras o los reclamos a través de peti-
torios; pero en general en las democracias tradicionales
estas manifestaciones no tienen consecuencias juridicas.
Mientras que si tienen consecuencias juridicas cuando se
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institucionaliza la intervencién de las personas en ocasién
de las audiencias piblicas o consultas ptblicas, oportuni-
dades donde la méaxima cantidad de informacién, de re-
clamos y de peticiones de la gente es escuchada por los
decisores, precisamente en el momento de tomar la deter-
minacién sobre qué ambiente se desea. Me refiero tanto
al proceso legislativo como al administrativo. La cultura
es en general la variable que prioriza y jerarquiza a cual-
quiera de las demas variables. De esta manera se van
determinando las metas, los objetivos, los plazos interinos:
o finales, y la organizacién para lograr dichas metas.

Para sintetizar, la politica ambiental es entonces la.
determinacién permanente por la gente del ambiente, de-
seado y posible. La ley ambiental no es mas que la expre--
sibn normativa de esa voluntad; la administracién am-
biental es la respuesta institucional para llevar a cabo la
ejecucién de la politica, y la gestién ambiental es la eje-
cucién misma y el trabajo de manejo del ambiente. Des--
de ya, determinado el ambiente deseado y la politica am-
biental, ésta afecta a todas las demaés politicas sectoriales:
existentes tradicionalmente; me refiero a la industrial, a.
la de los asentamientos humanos, a la agricola, a la de la.
salud pablica, a la de transporte, a la recreacién, y tam-
bién a la correspondiente a cada recurso natural.

Entonces lo importante en este momento es tomar:
conciencia de que estamos, en la Replblica Argentina, en-
una etapa quizd muy incipiente de la politica ambiental,
ya que aln no existe a nivel nacional dicho proceso poli-
tico. Si en cambio en algunas provincias.

Para concluir, de lo que se trata es de la preservacién
del capital comin, del patrimonio comi@n de los argentinos-
de hoy y de las futuras generaciones; se trata de la pre-
servacion del sistema de vida que permita la satisfaccién
permanente de necesidades humanas. Sin el reconocimien-
to de las reglas y de las necesidades de la Tierra en la que:
vivimos, es muy probable que poco a poco satisfagamos
cada vez menos las necesidades que permanentemente se
van definiendo entre nosotros.

Para dar un toque de optimismo, y demostrar en cual
estado politico nos encontramos en la actualidad, pareceria
que presentiandose una cantidad de proyectos legislativos-
en esta materia en el &mbito nacional y en el de las pro--
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vincias (aunque ninguno de éstos sancionado como ley);
considerando la cantidad de notas periodisticas publi-
cadas en diversos medios graficos, la cantidad de pro-
gramas televisivos y radiales que comienzan a contemplar
la problematica ambiental en el pais, y la cantidad de
empresas que comienzan a tener sus programas de pre-
vencion de deterioros ambientales; es decir teniendo en
cuenta la cantidad de manifestaciones que frente al am-
biente van expresandose a partir de diversas instituciones
en torno al tema que nos convoca, pareceria que existe un
proceso de conversién o transformacién de los problemas
ambientales en temas politicos ambientales. Una vez que
los problemas ambientales, aquéllos denunciados desde
hace ya muchos afios por la comunidad cientifica, sean
internalizados por la masa critica de voluntades politicas
suficientes para obtener una respuesta institucionalizada
por los distintos cuerpos colegiados y ejecutivos del pais,
serd a partir de entonces que los problemas se conviertan
en temas politicos, y muy probablemente surja la legis-
lacién que los exprese. De lo que se trata realmente es
de la preservacién de la vida en si misma, un concepto
de una dimensién diferente a la temporal que ha carac-
terizado a cualquier politica; se trata de una dimensién
general que une a todas las ideologias y sectores sociales,
ya que afecta a cada uno de los seres humanos, y a cada
una de las instituciones. Esta realidad genera cambios de
todo tipo, pero sobre todas las cosas, cuestiona los para-
digmas racionales que han caracterizado a los procesos
tradicionales de formulacién de politicas y a los modos
de evaluar su ejecucién.
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